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1. 0504430-34.2013.4.05.8300

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO PRE-ESCOLAR. REGIME TRIBUTARIO
APLICAVEL. VERBA INDENIZATORIA. AUSENCIA DE LIMITE ETARIO. DEVOLUGAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS. RECURSO IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o pedido para
condenar a Fazenda Nacional a repetir o Imposto de Renda incidente sobre o auxilio pré-escolar, bem
como para declarar a inexigibilidade do mencionado tributo sobre verba de natureza indenizatéria.

2. Inicialmente, observo que a recorrente insurge-se contra a ndo fixagdo de limite temporal a ndo
incidéncia do imposto de renda sobre o auxilio pré-escolar, nos termos do art. 7°, XXV, da Constitui¢do da
Republica, e a ndo aplicagdo da Taxa Selic, como indice de atualizagdo da divida judicial.

3. A meu ver, a melhor exegese do art. 7°, XXV, da Constituicdo da Republica, é a segundo a qual a
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais seja conferida desde o
nascimento até, no minimo, 05 anos de idade em creches e pré-escolas.

4. A parcela indenizatoria percebida a titulo de auxilio creche ou pré-escolar, portanto, ndo perde sua
natureza compensatoria pelo simples fato do filho ou dependente completar 05 anos de idade. Com
efeito, enquanto for oferecido auxilio creche ou pré-escolar, em substituicdo a assisténcia direta creche

ou pré-escola, esta verba ostentara natureza indenizatdria, independentemente da idade da crianca.
5. Corrobora a exegese supracitada o art. 54, VI, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde,
dentre os deveres do Estado, o atendimento em creche ou pré-escola as criangas desde o nascimento
até os 06 anos de idade. E ndo somente até os 05 anos de idade, conforme previsdo constitucional.



6. Sentenga meritoria que analisou perfeitamente a lide, sendo desnecessarias novas consideragdes
além das ja langadas no bojo do ato monocratico recorrido, razdo pela qual a mantenho pelos seus
préprios fundamentos, com lastro no que se contém no art. 46, da Lei n° 9.099/95, norma de acordo com
0s principios que regem os juizados especiais federais.

7. Recurso improvido. Sentenga mantida.

8. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagao, nos termos do
art. 55 da Lei n. 9.099/95. Custas ex lege.

Relator: JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO NETO
Resultado: Decide a Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, negar provimento ao recurso da Unido, nos termos da ementa supra.

2.0519204-74.2010.4.05.8300

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO GENERICO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA
AOS FUNDAMENTOS DA SENTENGCA. IMPOSSIBILIDADE. DESATENDIMENTO AO ARTIGO 514,
INCISO Il DO CPC. RECURSO INOMINADO DO AUTOR NAO CONHECIDO.

— Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em agdo previdencidria pleiteando a

concessaolrevisao de aposentadoria especial/por tempo de contribuigzo.

— Analisada a causa, verifica-se que a parte autora interpds recurso meramente genérico, que serve
para grande parte das concessdes de aposentadoria especial ou por tempo de contribuicdo apés
conversdo. Com efeito, apresenta uma série de fundamentos juridicos e até quer fazer parecer que esta
tratando do caso, mas nédo o faz, j& que ndo adentra nos periodos especificos reconhecidos pela
sentenca e ndo refuta os anexos relativos a documentagdo que foi aceita. Ora, é dever do recorrente
especificar exatamente o que deseja ver reformado na sentenga, ndo sendo cabivel uma simples
devolugao total de tudo o que foi e 0 que n&o foi discutido nos autos, de forma que um Unico modelo sirva

para oS Casos.

— Nesse sentido, Leciona José Antonio Saravis e Flavia da Silva Xavier:

‘A manifestagdo recursal dissociada da decisdo que busca impugnar ou que
veicula razbes de ordem genérica — e por isso também desvinculada dos termos
especificos da decisdo recorrida — é inepta, impertinente e, por isso, inadmissivel.”
(SARAVIS, Jose Antonio. Manual dos recursos nos juizados especiais federais / José

Antonio Savaris, Flavia da Silva Xavier / 32 edi¢ado / Curitiba: Jurua, 2012)

— No mesmo sentido, ja se manifestou o STJ deixando de conhecer do recurso:



PROCESSUAL CIVIL - FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO INATACADO -
INOBSERVANCIA DE PRESSUPOSTO RECURSO GENERICO - AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO. 1. Se o
recorrente ndo ataca o fundamento do acérdao impugnado, ndo merece ser conhecido o
recurso especial, restando evidenciada a inobservancia de pressuposto recursal genérico.
2. Nao havendo a recorrente demonstrado, mediante a realizagdo do devido cotejo
analitico, a existéncia de similitude das circunstancias faticas e o direito aplicado nos
acordaos recorrido e paradigma, resta desatendido o comando dos arts. 255 do RISTJ e
541 do CPC. 3. Agravo regimental improvido. (Processo AGRESP 200500152819 AGRESP
- AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 720840. Relator(a): ELIANA
CALMON. Sigla do ¢rgdo: STJ. Orgdo julgador: SEGUNDA TURMA. Fonte: DJ
DATA:28/05/2007 PG:00308)

— O que se verifica é que a parte autora utiliza recurso genérico, sem atacar especificamente um ou mais
pontos da sentenga. E incabivel que assim se proceda, uma vez que a questdo decidida ndo é

meramente de direito. Somente nessas, se poderia admitir tal generalidade, 0 que néo € o caso.

— Ressalto ainda que, néo € razoavel pensar que, em estando a sistematica dos Juizados Especiais
Federais informada pelos principios da celeridade, economia processual e informalidade, reputa-se
possivel afastar o dever processual de a parte recorrente expor as razdes justificadoras da sua pretenséo

recursal, sendo indispensavel que os pontos questionados sejam indicados de forma clara e objetiva.

— Assim, ao interpor o recurso, compete a parte identificar precisamente os temas e os fundamentos
respectivos de seu inconformismo. Ademais, dispde o art. 514, inc. ll, do CPC, para que o recurso seja
admitido, exige-se que ele seja devidamente fundamentado. E mais, as razdes de recurso devem ser

conexas e coerentes com os fundamentos que nortearam a decisao hostilizada, visando a sua reforma.

— A simples citacdo na pega recursal de doutrina e jurisprudéncia da matéria, objeto da pretenséo
exordial, sem que haja insurgéncia especifica quanto aos fundamentos da sentenga que julgou o pedido

ndo desafia conhecimento.
— Por estes fundamentos, deixo de conhecer do recurso.

— Sem condenagdo em honorarios advocaticios, uma vez que a parte recorrente é beneficiaria da

gratuidade da justica.

— Custas ex lege.

Relator: JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO NETO



Resultado: Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a
unanimidade, ndo conhecer do recurso da parte autora, nos termos da ementa supra.

22 TURMA

3. 0500599-51.2013.4.05.8308

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. INVASAO ANIMAL EM RODOVIA.
DANOS MATERIAIS. DNIT. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE MANUTENCAO DA RODOVIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL CARACTERIZADA. FALTA DO SERVICO COMPROVADA. RECURSO
IMPROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto em face da sentenga que julgou a demanda procedente, para
condenar o recorrente ao pagamento de danos materiais no valor de R$ 7.171,10 (sete mil, cento e
setenta e um reais e dez centavos).

- Defende o recorrente, em sintese, o afastamento da sua responsabilidade no caso concreto, sob o
argumento de que nao teria violado o dever legal de fiscalizar os animais na pista, porquanto tal mister
nao Ihe caberia, mas sim ao dono do animal, nos termos do art. 936, do Codigo Civil. Argumenta ainda
que haveria a necessidade de comprovagéo da culpa e dos demais pressupostos para o fito de existir o
dever legal de indenizar.

- Pois bem. A senten¢a condenatéria estd muito bem embasada e n&o merece reparos. A
responsabilidade extracontratual da Administracdo Publica é disciplinada pelo art. 37, §6°, da CF/88.
Como se sabe, tal dispositivo traz insita a responsabilidade objetiva do Estado, cuja configuracdo
depende da demonstragéo da existéncia de trés elementos: 1) do dano; 2) da conduta; 3) do nexo de
causalidade entre o dano e a conduta. E a consagragao da teoria do risco administrativo, segundo a qual
os riscos da atividade administrativa devem ser suportados pelo Poder Publico. Nos casos em que estiver
sob anadlise a responsabilizagdo do Estado por ato omissivo, a responsabilidade sera subjetiva,
dependendo, portanto, da existéncia de culpa ou dolo.

- No caso especifico dos autos, trata-se de omisséo culposa da Administragao Publica no dever de boa
manutencéo e fiscalizagdo das estradas federais, como bem explicitado na sentenga. Diferentemente do
alegado pelo recorrente, além da responsabilidade do dono do animal (art. 936, do CC) nao afastar a
concorréncia da culpa do Poder Publico, é sabido que desde o advento da Lei n°® 10.233/2001, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT) é responsavel pela manutencao,
conservagao e fiscalizagdo das rodovias federais, nos termos do art. 82 do referido diploma legal, o que
envolve, por conseguinte, a retirada de animais, objetos e quaisquer outros obstaculos que se
anteponham aos motoristas.

- Com efeito, é certo que ficou provada a responsabilidade subjetiva do DNIT no presente caso, seja
pelas informagdes prestadas formalmente em Declaragao de Acidente de Transito (DAT), seja pelo fato

de que o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou



extintivo do direito dos autores, 0 que leva a crer que sua conduta se deu de forma omissiva, isto €, na
abstencédo no exercicio de seu dever legal de bem administrar as rodovias federais. Por outro lado, ndo
trouxe qualquer minima prova que evidenciasse a culpa exclusiva da vitima.

- Sendo assim, configura-se a responsabilidade do recorrente no que toca aos danos materiais sofridos
pelos autores ocasionados pela colisio com animais soltos na pista, provados pelos documentos
constantes dos anexos 03, 04 e 14, no importe ja destrinchado no julgado monocratico, qual seja,
R$7.171,10 (sete mil, cento e setenta e um reais e dez centavos), com incidéncia de juros de mora desde
a data do evento danoso (Sumula n® 54 do STJ).

- Por Ultimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragdo, ressalte-se que nédo
existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os todos os argumentos juridicos
levantados pelas partes, eis que as razbes ja expostas neste decisum séo suficientes para julgamento de
todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigagao de
manifestagdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipoétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do Cédigo de Ritos, ndo constitui
razdo suficiente para a oposicdo dos embargos declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia

do STJ. De toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados

expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticdes durante o tramite

processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaragdo nédo se prestam para reanalise de
pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenga mantida por seus préprios fundamentos.

- Honorarios a cargo da Recorrente a razo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo, nos
termos da Lei n® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1° da Lei 10.259/01.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER
Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a

unanimidade, negar provimento ao recurso inominado, nos termos do voto supra.

4, 0503801-84.2009.4.05.8305

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. EMPRESTIMO CONSIGNADO. AUSENCIA
DE REPASSE, PELO MUNICIPIO EMPREGADOR, DE ALGUMAS DAS PARCELAS A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. INCLUSAO DO NOME DA AUTORA EM CADASTROS RESTRITIVOS DE
CREDITO. RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DO MUNICIPIO E DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DE AMBOS. DANOS MORAIS. CABIMENTO. PAGAMENTO EM DOBRO DA
DIVIDA COBRADA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO EM EXCESSO. RECURSO
PROVIDO EM PARTE.

Trata-se de Recurso Inominado interposto pela Caixa Econdmica Federal (CEF) objetivando a reforma da
decisdo judicial que excluiu o Municipio de Palmeirina/PE da lide e julgou procedente o pedido,



“condenando a CEF a pagar & autora uma indenizagéo de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta
reais), a titulo de danos morais, atualizavel da presente data até a data do pagamento pelos indices de
remuneracdo da caderneta de poupanga, a contar da primeira cobranga ou inscricdo indevida no
SERASA (18/08/2009)", bem como, “a pagar a quantia de R$ 7.913,26 (sete mil novecentos e treze reais
e vinte e seis centavos), corrigida da mesma forma que o dano moral”, com base no paragrafo Unico, do
art. 42, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Verifica-se que, na hipotese em aprego, a discussdo deduzida nesta Sede Recursal versa sobre 0s
seguintes pontos: a) a responsabilidade da edilidade pelo ato ilicito, com a consequente excluséo da
responsabilidade da recorrente, por ser o municipio quem teria dado causa a auséncia de repasses que
ocasionou a cobranga; b) a auséncia de provas dos descontos efetuados no contracheque da parte
durante todo o periodo de pagamento do empréstimo, o que infirmaria a alegagéo de que a cobranga do
débito é indevida; c) o equivoco na condenagdo com base no art. 42, p.u., do CDC, visto que ndo houve o
pagamento em excesso pela parte; d) a inexisténcia de dano moral e 0 excesso do valor da indenizacéo.
De inicio, realmente a legitimidade para figurar no pélo passivo da demanda néo é apenas da Caixa, mas
dela e do Municipio acionado. Com efeito, embora néo se trate de litisconsércio necessério, cuida-se de
caso de litisconsdrcio passivo facultativo, ficando na op¢éo da parte autora, portanto, escolher se entra
com a agédo em desfavor de um, de outro, ou de ambos. De outro lado, o art. 6°, Il da Lei 10.259/01 n&o
impede que o Municipio figure como réu nos JEFs. Apenas impede que isso aconte¢a quando o referido
ente for o Unico réu, inclusive por forga do art. 109, | da CF. Mas nos casos de conex&o, como o presente,
a presenga de um ente federal atrai a competéncia da Justica Federal, que sera a responséavel pelo
julgamento de todos os demandados, pessoas fisicas ou juridicas. Assim, ante a existéncia de
legitimidade de ambas as partes, impde-se a reincluséo do Municipio de Palmerina/PE como litisconsorte
passivo na presente demanda.

Além disso, considerando que ele foi devidamente citado, inclusive apresentando contestagéo, estando
ainda a causa pronta para julgamento, ndo ha a menor necessidade de anulagdo da sentenca, podendo o
seu mérido ser de logo apreciado por esta Turma Recursal. Ora, estando a matéria fatica ja esclarecida
pela prova coletada, pode o Tribunal julgar 0 mérito da apelagdo mesmo que o processo tenha sido
extinto sem julgamento do mérito, por ilegitimidade passiva do apelado (STJ - 42 T., REsp 533.980-MG,
rel. Min. César Rocha, j. 21.8.03, p. 374). ldéntico raciocinio se aplica para o julgamento do Recurso
Inominado interposto perante Turma Recursal.

Pois bem. Dispde o art. 186 do Cédigo que “aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”,
acrescentando, no seu art. 927, que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.”

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que 04 s&o os elementos configuradores da
responsabilidade civil extracontratual: conduta (omissiva ou comissiva), culpa lato sensu (abrangendo o
dolo e a culpa stricto sensu), dano e nexo causal.

E, conforme se pode extrair dos autos, a autora, servidora publica municipal do Municipio de
Palmeirina/PE, firmou com a CEF um contrato de empréstimo consignado, em que as parcelas, apesar de
terem sido descontadas do seu contracheque, ndo foram repassadas pela referida reparticdo aquela
entidade financeira, a qual findou por incluir a autora em cadastros de restricdo de crédito.

Dai se verifica que, na verdade, ambas as rés cometeram ato ilicito. A Caixa, ao negativar a autora sem
que ela seja devedora. O Municipio, por se omitir em repassar a Caixa o valor que descontou da
demandante. Portanto, depreende-se que as demandadas, com as suas condutas culposas, causaram
dano a autora, ndo sendo demais relembrar que, “consoante entendimento consolidado desta Corte
Superior (STJ), nos casos de inscrigéo indevida em cadastros de inadimplentes, os danos caracterizam-
se ‘in re ipsa’, isto é, sdo presumidos, prescindem de prova’. (STJ - AGA 201001247982 - DJE
Data:10/11/2010.)

Sendo assim, emerge o dever de ambas de indenizar, consoante dicgdo do que se contém no art. 5°,
inciso V e X, da CF/88 e, bem assim, nos arts. 186 e 927, ambos do Cédigo Civil, ndo havendo, in casu,
que se falar em culpa concorrente da parte prejudicada.

Diga-se, neste ponto, que a auséncia apresentacdo de TODOS os contracheques da autora, relativos ao
periodo em que afirma terem sido descontados os valores de sua remuneragéo, ndo implica a conclus&o
da inexisténcia do ilicito, visto que restou suficientemente demonstrado que a municipalidade descontou
habitualmente, do salario da demandante, o valor do empréstimo. Ademais, € de se ver que ha



documento que comprova que o Municipio de Palmeirina reconheceu que os descontos estavam sendo
efetuados, tendo, inclusive, justificado a auséncia de repasse a CEF em raz&o “da atual crise financeira
dos municipios pela queda do FPM” (anexo 9).

No que se refere ao quantum indenizatério, saliente-se que, na fixagdo dos danos morais, ha de se levar
em conta a razoabilidade e a proporcionalidade.

Deveras, ha de ser razoavel a indenizagdo para que ndo seja de pequena monta, a ponto de no reparar
e compensar o dano sofrido; nem elevada demais, de todo jeito iniqua. Ha de ser proporcional, ai inserido
o0 carater pedagogico, para que o custo da indenizagdo realmente leve o ofensor a tomar medidas
concretas para evitar que novas situagdes se repitam. E que possuem eles (os danos morais) dupla
funcdo, quais sejam, a compensatéria e a punitiva. Por conseguinte, o valor indenizatorio deve servir ndo
s6 para compensar o0 sofrimento injustamente causado por outrem, como também para sancionar o
causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de novas condutas similares. Nesta senda,
a fixagéo do valor da indenizagéo pelo Poder Judiciério deve manter como paradigmas o grau de culpa, o
porte econdmico das partes, dentre outros elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a
realidade. Realmente, ndo deve ser excessivo, para que ndo caracterize o enriquecimento ilicito do
lesado, mas, por outro lado, devera sempre buscar garantir ao lesado uma justa reparagao em face da
natureza do ato causador do dano no caso em concreto, abrandando, na medida do possivel, o
constrangimento e a humilhagao decorrentes do ato lesivo.

Nesse contexto, verifica-se que o valor fixado pelo douto Magistrado singular a titulo de danos morais (R$
2.550,00 — dois mil quinhentos e cinguenta reais), tendo em vista as peculiaridades do caso concreto,
atende perfeitamente aos ditames acima referidos para indenizar os constrangimentos sofridos pela parte
autora-recorrida, ndo se mostrando desarrazoado ou desproporcional. Na verdade, até poderia ser maior,
mas n&do podendo ser majorado em via recursal, sob pena de reformatio in pejus.

Por outro lado, assiste razdo a recorrente quanto ao equivoco na condenagdo das demandadas a
repeticdo dobrada do valor cobrado. E que, de fato, ndo houve o efetivo pagamento de valores em
excesso, como exige o paragrafo Unico do art. 42 do CDC, mas apenas e tdo somente a cobranga
indevida pela instituicdo financeira. Apesar de a norma falar em direito a repeticdo do valor "cobrado”,
somente autoriza a devolug&o em dobro do "pagou” em excesso. Ndo havendo pagamento, ndo ha essa
dobra. Dai porque é indevida a condenagéo das rés no pagamento de R$ 7.913,26 (sete mil novecentos e
treze reais e vinte e seis centavos), quantia que equivale ao dobro da divida cobrada.

Por todas as razfes acima expostas, bem como em razao de ser esta fundamentacdo suficiente para a
apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero como néo violados os demais
dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de
logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nédo se prestam para um novo julgamento
daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua oposi¢do protelatéria ensejara a
aplicagao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe parcial provimento, reformando a
sentenca nos seguintes pontos:

a) incluir o Municipio de Palmerina/PE na lide;

b) condenar a Caixa Econdmica Federal e o Municipio de Palmerina/PE a pagarem solidariamente a
parte autora o valor de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais) como indenizagdo por danos
morais;

c) excluir a condenagao das rés no pagamento dobrado do valor da divida cobrada.

Sem condenagdo em Onus sucumbenciais, ante a inexisténcia de recorrente vencido.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA
Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a
unanimidade, dar provimento, em parte, ao recurso inominado, nos termos do voto supra.

5. 0511282-11.2012.4.05.8300



EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. DNIT. ACIDENTE EM RODOVIA FEDERAL. MA
CONSERVAGCAO. BURACO NA PISTA. DANOS MORAIS. CONFIGURAGAO. R$ 1.000,00.
INSUFICIENCIA. MAJORACAO. R$ 10.000,00. CARATER PEDAGOGICO. NECESSIDADE. RECURSO
PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que, ao reconhecer os danos
morais decorrentes de acidente de veiculo ocasionado por ma conservagédo de rodovia federal, fixou o
seu valor em R$ 1.000,00, ao argumento de que a recorrente ndo sofreu dano fisico expressivo, ndo

tendo recebido tratamento psicolégico ou administragdo de medicamentos pos-traumaticos.

Em primeiro lugar é necessério delimitar o &mbito de analise recursal, limitado apenas a quantificagéo
dos danos morais. Com efeito, apds uma minuciosa avaliagdo da prova produzida, a sentenga recorrida
deixou claro que ficou demonstrada "a falha na prestacdo do servico publico e foi essa a causa do
acidente que vitimou a autora". Ora, o DNIT concordou exatamente com a mesma conclus&o. Tanto que,
além de n&o apresentar recurso, sequer se deu ao trabalho de oferecer contra-razes aquele que foi

interposto pela parte contraria.

Pois bem. Os danos morais possuem dupla fungdo, quais sejam, a compensatdria e a punitiva. O valor
indenizatorio deve servir ndo s6 para compensar o sofrimento injustamente sofrido, como também para
sancionar o causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de novas condutas similares.
Nessa linha, o Poder Judiciario deve manter como paradigmas o grau de culpa, o porte econémico das

partes, dentre outros elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

Seguindo tais pardmetros, verifica-se que a parte recorrente tem razéo quando pretende o aumento do
valor dos danos morais para R$ 10.000,00. Primeiro em fungédo do grande porte econdmico do DNIT,
aliado ao sucessivo aumento da arrecadagéo tributaria que vem conseguindo a Unido ano a ano.
Segundo, e ai é o pior, considerando o imprescindivel carater pedagdgico da medida, que deve ter o
conddo de, ao menos, tentar desestimular a repeticdo de semelhantes descasos do Poder Publico,

infelizmente tdo frequentes na area.

E verdade que anteriormente ja fixei danos morais em valores inferiores por fato semelhante. Todavia,
melhor refletindo sobre o assunto, resolvi mudar de posi¢éo, passando a ser mais rigoroso. Isso porque
sdo costumeiras as noticias de desvio de dinheiro publico na area, como pode se ver,

exemplificativamente, em http://surgiu.com.br/noticia/76850/desvio-de-verbas-do-dnit-pode-ser-maior-que-

r-14-milhoes-afirma-ministerio-publico.html. Em 2011 ja se fazia meng&o a mais de 60 inquéritos na

Policia Federal objetivando apurar desvios de dinheiro publico em obras rodoviarias controladas pelo

DNIT (disponivel em http://oglobo.globo.com/politica/desvios-no-dnit-tem-mais-de-60-inqueritos-na-pf-

2709949). Verdade ou nao, ha noticia até, por incrivel que parega, da utilizagdo das verbas das estradas

para investimento em campanhas eleitorais (http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/tag/luiz-antonio-pagot/).
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S&o milhdes e milhdes que poderiam ser utilizados para a melhoria, ou pelo menos para a conservagao,
das rodovias federais. Enquanto isso, pais de familia morrem, deixando érfaos, como recentemente
aconteceu aqui em Pernambuco. Veja-se 0 que foi noticiado em

http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-

urbana/2013/07/21/interna_vidaurbana,451728/sepultamento-de-casal-morto-em-acidente-na-br-101-

ocorre-sob-clima-de-comocao.shtml.

Por tudo isso, talvez fosse o caso até de refletir sobre o cabimento de uma indenizagéo no teto de 60
salarios minimos dos JEFs. Todavia, essa discussao nao precisa ficar para este momento, uma vez que a
parte recorrente somente pediu R$ 10.000,00, sendo vedado ao juiz conceder valor acima daquele que
foi desejado pela parte. Assim, conceder R$ 10.000,00 neste caso € um minimo que o Judiciario pode
fazer, na esperan¢a de que, quem sabe um dia, a medida fagca com que a Administragdo PuUblica

finalmente venha a trabalhar em beneficio da populagao.

E verdade que a parte autora ndo comprovou ter sofrido problemas fisicos ou psicoldgicos mais graves.
Todavia, ndo ha como negar nao ser agradavel estar dentro de um carro capotando em uma rodavia
federal, ainda mais quando o fato decorreu, repita-se, de nitida irresponsabilidade do Poder Publico,

como bem informado no boletim de ocorréncia, que assim narrou:

"0 V-1 ao passar sobre um buraco existente na faixa de rolamento, estourou o pneu dianteiro esquerdo,

perdeu o controle, saiu da pista e capotou em seguida" (anexo 3).

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta fundamentacdo suficiente para a
apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero como ndo violados os demais

dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,

de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo julgamento
daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua oposi¢do protelatoria ensejara a

aplicagao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO DO
RECURSO INOMINADO para, reformando a sentenga no que tange ao quantum fixado a titulo de danos
morais, condenar o DNIT — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, ac pagamento de
R$ 10.000,00 a titulo de danos morais, com juros e corre¢do na forma da redagéo atual do art. 1°-F da Lei
9.494/97.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, em face da inexisténcia da figura do recorrente vencido,
nos termos da Lei n® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forga do art. 1° da Lei 10.259/01.
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Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA
Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por maioria,
dar provimento parcial ao recurso inominado, nos termos do voto supra.



